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Whnioskodawca:  Polska Izba Gospodarcza Branzy Rozrywkowej i Bukmacherskiej,
ul. Jaszowiecka 8 lok. 4U, 02-934 Warszawa,
reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Michata Gozdzika.

WYSTAPIENIE IZBY GOSPODARCZE]

Dziatajagc w imieniu Polskiej Izby Gospodarczej Branzy Rozrywkowej i
Bukmacherskiej, na podstawie art5 ust.2 ustawy z dnia 30.05.1989 r. o Izbach
Gospodarczych, podnosze jak nastepuje.

W ostatnim czasie mamy do czynienia z ogolnoswiatowym kryzysem zwigzanym
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-Co V-2. Rozporzadzeniem z dnia 13.03.2020 r.
Minister Zdrowia wprowadzit na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan
zagrozenia epidemicznego. Powyzsze spowodowato, ze obecnie, przez nieokre$lony
czas, zakazano m.in. prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej zwigzanej z organizacja
imprez, targdw, wystaw, konferencji, spotkan, a takze dziatalnoéci zZwigzanej ze sportem,
dziatalnosci rozrywkowej i rekreacyjnej. Zakazano réwniez organizowania zgromadzen,
ktorych liczba uczestnikéw przekracza 50 oséb.

Miedzy innymi z uwagi na powyzsze ograniczenia nie odbywaja si¢ obecnie
mecze pitkarskie organizowane przez Polski Zwiazek Pitki Noznej oraz Ekstraklase S.A.

Czas wznowienia rozgrywek nie jest znany, podobnie jak nie wiadomo, kiedy aktualna
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kryzysowg sytuacje uda sie skutecznie opanowaé. Wszelkie wypowiedzi w tym zakresie
majg wylacznie charakter spekulacji.

Zaistniata sytuacja spowodowata znaczgce obnizenie obrotéw u przedsigbiorcow
licznych branz. Réwniez podmioty organizujagce zaktady wzajemne odnotowaly w
ostatnich dniach drastyczny spadek przychodu. Powyzsze zwigzane jest w szczegdlnosci
z faktem, ze obecnie nie s3 organizowane poszczegdlne wydarzenia sportowe.

Spétki bukmacherskie sa zwigzane z PZPN i Ekstraklasg S.A. umowami
dotyczacymi wyrazenia zgody na korzystanie z wynikéw meczéw pitkarskich. Z tresci
powyzszych uméw wynika, ze sp6iki te sa zmuszone placi¢ wynagrodzenie w wysokosci
0,5% od swoich przychodéw, przy czym nie mniej niz 10.000 zt miesigcznie.

Jak juz wyzej zaznaczono, na skutek rozprzestrzeniania si¢ epidemii
koronawirusa, rozgrywki pitkarskie organizowane przez PZPN i Ekstraklasg¢ zostaty
zawieszone na czas nieokre$lony. Tym samym, obecnie nie odbywaja si¢ zdarzenia, na
ktére spotki bukmacherskie moglyby wystawia¢ kursy i przyjmowa¢ zaklady. Pomimo
tego, przedsiebiorcy ci sg w dalszym ciggu zmuszeni do uiszczania optat na rzecz PZPN i
Ekstraklasy S.A. Optaty te sg obecnie obliczane jako procent od przychodéw spoétek
pochodzjcych z pozostatych zdarzen sportowych, zakltadéw wirtualnych, e-sportu oraz
innych wydarzen.

Sytuacje takg trudno zaakceptowaé. Pomijajac fakt, Ze zadna inna organizacja
sportowa w Polce nie ustala wynagrodzenia w taki sposéb oraz, Ze takie naliczanie
wynagrodzenia jest niespotykane w zadnym z krajéw Unii Europejskiej, stwierdzi¢
nalezy, ze obecnie w pelni uzasadnione jest catkowite zrezygnowanie z pobierania ww.
optaty przez PZPN i Ekstraklase S.A. Odstgpienie od pobierania optaty powinno nastapi¢
co najmniej przez okres do chwili ustabilizowania zaistniatej kryzysowej sytuacji, tj.
przynajmniej do peinego wznowienia rozgrywek pitkarskich. Konieczno$¢ takiego
rozwiazania podkresla sie réwniez w mediach, ktére wskazuja na mozliwg upadtos¢
znacznej czeéci branzy bukmacherskiej, a co za tym idzie utrate sponsoréw przez liczne
kluby pitkarskie i inne organizacje sportowe (vide np.: https://interplay.pl/
bukmacherzy-powinni-zostac-zwolnieni-z-oplat-dla-pzpn-i-ekstraklasa-sa/).

Podkresli¢ nalezy, ze kolejne podmioty gospodarcze dziatajgce w rozmaitych

branzach oraz organy administracji publicznej, rezygnuja z pobierania rozmaitych optat
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od klientéw, czy kontrahentéw. Nawet banki wyrazaja zgode na odroczenie splaty rat
kapitalowo-odsetkowych lub rat kapitatowych przez okres do 3 miesiecy i
automatyczne wydluzenie o ten sam okres iacznego okresu sptaty kredytu (vide:
Komunikat Zwigzku Bankéw Polskich w sprawie dziata pomocowych podejmowanych

przez banki w zwiazku z pandemia koronawirusa COVID 19, z dnia 16.03.2020 r.).

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac w imieniu branzy polskich legalnych
bukmacheréw, prosze o calkowite zrezygnowanie z pobierania przez PZPN i

Ekstraklase S.A. wynagrodzenia za korzystanie z wynikéw meczéw pilkarskich, co
najmniej do czasu wznowienia rozgrywek.

Nie spos6b przy tym nie zwrécié uwagi na pilng konieczno$¢ usuniecia z ustawy z
dnia 19.11.2009 r. przepisu art. 31 ust. 2, zgodnie z ktérym, podmiot posiadajacy
zezwolenie na prowadzenie zakladéw wzajemnych, dotyczace wynikéw sportowego
wspétzawodnictwa ludzi lub zwierzat, obowigzany jest uzyskaé¢ zgode krajowych
organizatoréw takiego wspétzawodnictwa na wykorzystanie jego wynikéw.

Konstrukcja powyzszego przepisu istotnie utrudnia prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zaktadéw wzajemnych albowiem powoduje Kkonieczno$¢ ponoszenia przez
spotki bardzo wysokich, niczym nie uzasadnionych optat. Ponadto, wydaje sig, ze
przepis ten jest sprzeczny z ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jego
wprowadzenie do ustawy pozbawione jest jakichkolwiek racjonalnych podstaw. W
zakresie dziatalno$ci bukmacherskiej zasadne zatem jest odstgpienie od wymogu
posiadania zgody polskich organizatoréw zawodéw i konkurséw sportowych na
korzystanie z wynikéw tychze zdarzef.

Organizacje sportowe, majac $wiadomogé obowiagzku posiadania przedmiotowej
zgody, zadaja wynagrodzenia za udzielenie zgody na korzystanie z wynikéw zawodéw w
bardzo wysokich kwotach, stanowigcych istotny procent cato$ci przychodéw spéiki.
Kwoty, ktére spétki sa zobowigzane placi¢ na rzecz ww. podmiotéw sa odgérnie
harzucane przez organizatoréw zawodoéw, ich wysoko$¢ nie podlega w zasadzie zadnym
negocjacjom, a przede wszystkim jest catkowicie oderwana od jakichkolwiek realiéw
rynkowych, a w szczegdlnosci od zyskéw osigganych przez bukmachera z zakladéw
dotyczacych zawoddéw sportowych organizowanych przez dany podmiot. Organizacje

sportowe, wiedzgc, ze ustawa o grach hazardowych zawiera art.31 ust.2, stojg na
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znacznie lepszej pozycji albowiem majg pelng $§wiadomo$é¢, Ze ich zgoda jest konieczna
do korzystania z wynikéw zawodéw, a zatem, ze moga narzuci¢ spétkom
bukmacherskim niemal kazde warunki finansowe, bo i tak beda musialy zostaé
zaakceptowane.

Ponadto, nalezy zada¢ pytanie, czy pobieranie przez krajowych organizatoréw
rozgrywek oplat za udzielnie zgody na wykorzystanie wynikéw tych rozgrywek nie
stanowi czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zgodnie z tym przepisem, czynem
takim jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. Jak juz wyzej wskazano, zgoda na
wykorzystanie wynikéw rozgrywek danego organizatora jest uzalezniona od uiszczenia
na rzecz tego organizatora oplaty. Wysoko$¢ tej optaty jest jednostronnie okreslana,
arbitralnie ustalana i podwyzszana w odniesieniu do danego podmiotu wystepujgcego o
zgode. Co wiecej, wysoko$¢ optaty jest w istocie niejawna dla pozostatych
zainteresowanych lub juz prowadzacych taka dziatalno$¢ i pozbawiona wyraznych
podstaw prawnych.

Wyniki sportowe s3 wiadomo$ciami powszechnie dostepnymi, podawanymi
przez gazety sportowe, media elektroniczne, radio, telewizje itp. Tym samym, mozna
uznaé, iz pobieranie takiej optaty jest sprzeczne z dobrymi obyczajami w rozumieniu
cytowanego przepisu i w zakresie w jakim de facto uniemozliwia prowadzenie legalnej
dzialalno$ci podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ bukmachersks, ktoérzy jej nie
uzyskali, narusza ich interesy. W takiej sytuacji, konieczno$¢ uzyskiwania zgody
organizatoréw zawoddéw sportowych na wykorzystywanie wynikéw, jest sitg rzeczy
niezgodna z prawem.

Nalezy przy tym podkre$li¢, ze konieczno$¢ posiadania zgody dotyczy wylgcznie
krajowych, tj. polskich, organizatoréw zawod6w sportowych. Obowigzek ten nie dotyczy
zatem organizatoréw takich zawoddéw, ktérzy maja siedzibe poza granicami Polski.
Trudno znalez¢ jakiekolwiek uzasadnienie dla rozréznienia w powyzszym zakresie w
zalezno$ci od tego, czy dana organizacja sportowa posiada siedzibg w Polsce, czy za

granica.
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Co wigcej, zagraniczne sp6tki bukmacherskie, dzialajgce w Polsce bez zezwolenia
wydanego przez Ministra Finanséw, ktére wykorzystujg wyniki polskich organizatoréw
rozgrywek sportowych, nie uzyskujg zadnej zgody tych podmiotéw, a w szczegélnosci
nie uiszczajg na ich rzecz jakichkolwiek oplat. Powyzsze réwniez prowadzi do istotnego
pokrzywdzenia polskich spétek prowadzacych dziatalno$§¢ w zakresie zakladéw
wzajemnych.

Przede wszystkim podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzszy przepis umozliwia
wykorzystywanie przez organizacje sportowe pozycji dominujacej, co jest szczegblnie
widoczne w umowach narzuconych spétkom bukmacherskim przez PZPN i Ekstraklase
S.A. Przyjety przez te podmioty spos6b obliczania wysokosci optat za wyrazenie zgody
na wykorzystanie wynikéw rozgrywek sportowych jest w opisanym powyzej kontekscie
nie do przyjecia. Istniejgcy model ustalania optaty powoduje, ze PZPN i Ekstraklasa S.A.
osiagajg korzysci pozostajace bez zwiazku z ich dzialalno$cia. Spétki bukmacherskie
organizujg zaktady dotyczace szeregu wydarzen sportowych odbywajacych sie w kraju i
zagranicg, a takze zaklady dotyczace ,sportéw wirtualnych”. Na przychody pochodzace
od wszystkich tych zaktadéw PZPN i Ekstraklasa S.A. natozyty swoisty dodatkowy
podatek w wysokosci 0,5%. W konsekwencji, nawet jezeli kwota zaktadéw wzrasta na
skutek aktywnosci i dziatah podejmowanych przez innych organizatoréw rozgrywek
sportowych, to beneficjentem takich dziatan zawsze bedzie takze PZPN i Ekstraklasa S.A.
Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku »Sportéw wirtualnych”, gdzie brak jest w
ogble organizatora rozgrywek - rozgrywki sportowe prowadzone tu sg ,wirtualnie”
poprzez symulowang rozgrywke fikcyjnych druzyn na podstawie zaprogramowanego
algorytmu. Réwniez z tytutu zakladéw dotyczacych takich rozgrywek korzysci osiaga
PZPN oraz Ekstraklasa S.A.

Jeszcze wigksze zdziwienie budzi fakt, ze wysoko$¢ ww. oplaty obliczana jest w
procencie od przychodu brutto, tj. z calkowitym pominieciem faktu, Ze od
wplaconych przez Klientéw stawek spélki pobieraja zgodnie z ustawa o grach

azardowych 12% podatku od gier i rowadzaj do Ministerstwa Finanséw.
W sytuacji, w ktérej Klient wptaca tytutem stawki np. 100 z1, od tej kwoty pobierane jest
12 z} tytutem podatku i wptacane do Skarbu Panstwa. Czyli stawka, za ktérg Klient gra
wynosi faktycznie 88 zl. Oplate dla PZPN oraz Ekstraklasy S.A. sp6tki musza natomiast
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oblicza¢ jako 0,5% od kwoty 100 zl. Oczywistym natomiast jest, Ze wynagrodzenie
nalezne PZPN oraz Ekstraklasie S.A. powinno by¢ obliczane jako 0,5% od przychodu
spoiki, tj. po odjeciu podatku od gier, ktory spétka wptaca do budzetu Paristwa. Dopiero
kwota pozostata po zaptacie podatku jest bowiem przychodem Spétki brutto. We
wskazanym powyzej przyktadzie wynagrodzenie powinno zatem zosta¢ obliczone jako
0,5% od kwoty 88 zt.

Tymczasem, PZPN i Ekstraklasa S.A. obcigZzajg spétki bukmacherskie kwotg
nieuwzgledniajgcg w ogole ptacenia podatku od gier w wysokosci 12%. Nie trzeba
udowadniaé, ze taki sposéb obliczania wynagrodzenia jest oczywiscie nieprawidtowy.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby wyscko$¢ naleznosci do zaptaty obliczaé jako
procent réwniez od kwot pobieranych przez spétke i od razu odprowadzanych do
budzetu jako podatek. Spoétki prowadzace dziatalno$¢ bukmacherska nie s3
dysponentami tych naleznosci, a jedynie pobieraja je i odprowadzaja do Skarbu
Paristwa. Kwoty te nie sg wiec przychodem spétek.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze firmy bukmacherskie zarejestrowane w Polsce
wspieraja polski sport, w szczegélnosci pitke nozna. PZPN i Ekstraklasa S.A. oraz
druzyny wystepujgce w réznych klasach rozgrywkowych sa beneficjentami dziatan
sponsorskich poszczeg6lnych firm bukmacherskich. Poza pobieraniem optat z tytutu
wyrazenia zgody na wykorzystywanie wynikéw rozgrywek, podmioty organizujgce
rozgrywki pitki noznej jak i same Kluby pitkarskie na zasadach komercyjnych i
dobrowolnie wspétpracuja z firmami bukmacherskimi osiggajac znaczne korzysci z tego
typu wspdétpracy.

Ponadto, polskie sp6tki bukmacherskie prowadza takze szereg dziatan
wspierajacych inne dziedziny sportowe i sportowcéw np. poprzez wspodiprace z
fundacjami prowadzacymi takqg dziatalno$¢. Tym samym, podmioty urzadzajace zaktady
bukmacherskie dziataja legalnie, na zasadzie obowigzujacych przepisw prawa
gwarantujgcych wysokie standardy ochrony graczy, a znaczne wptywy z opodatkowania
dziatalnoéci bukmacherskiej zasilajg budzet paristwa. Podmioty takie s3 tez aktywnie
zaangaZowane w sponsoring druzyn pitkarskich oraz dziatalno$¢ charytatywng i
spoleczng zwigzang ze sportem, co stanowi ich dodatkowy wktad w rozwoéj polskiego

sportu.



I"LIGBRiB

ADRES:
ul. Jaszowiecka 8 lok. 4U
02-934 Warszawa

Nie nalezy zapominaé, ze spétki bukmacherskie dziataja w oparciu o wydane

przez Ministra Finanséw zezwolenia i placa niezwykle wysokie, siggajgce milionéw

ztotych miesigecznie, podatki do budzetu Parstwa. Utrzymanie w ustawie o grach

hazardowych omawianego przepisu art. 31 ust. 2 moze doprowadzi¢ do tego, ze spotki

te upadng, a Skarb Pafistwa straci istotne Zrédto dochodu.

Rownoczesnie zachecam do zapoznania sie z opublikowanym na naszej stronie

pigbrib.pl Studium, kt6ére zostato opracowane na zlecenie i przy udziale ekspertéw,

wskazujacym system potencjalnych rozwigzan, ktérych implementacja do polskiego

systemu prawnego moglaby nie tylko stymulowaé zdrowy i konkurencyjny rynek

zaktadéw wzajemnych, ale takze zmaksymalizowaé korzyéci do budzetu panstwa

(https://pigbrib. pI/propozycje-optymalizacji-przepisow-prawnych-wraz-z-prognozami-

skutkow-spoleczno-ekonomicznych/).
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