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Wstep

System kontroli prowadzonych przez Sluzbg Celng wprowadzony zarzadzeniem Nr 2
Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2010 r. z p6zn. zm. zaklada, ze kontrole prowadzone przez
Stuzbe Celna, poza okreslonymi wyjgtkami, podejmowane sg na podstawie zidentyfikowanego
ryzyka.

Kierujac si¢ ta zasada, niniejszy dokument okresla podstawowe zalozenia
do opracowania planéw kontroli w Stuzbie Celnej na rok 2015. Ukierunkowuje on kontrole
naobszary, w ktéorych zidentyfikowane zostalo najwigksze ryzyko wystgpienia
nieprawidlowosci. Ryzyko rozumiane zaréwno w kontekscie najwigkszego prawdopodobienstwa
wystapienia nieprawidlowosci jak i potencjalnych skutkéw ich wystgpienia, Takie
ukierunkowanie pozwala na efektywne wykorzystanie posiadanych silt i $rodkéw redukujge
do niezbednego minimum zaangazowanie w obszary o ryzyku niskim.

Priorytetowe obszary ryzyka przewidziane do kontroli w Strategicznym Planie Kontroli
na rok 2015 wskazano w oparciu 0:
- Centralny Rejestr Ryzyka,
- sprawozdania izb celnych z realizacji taktycznych planéw kontroli w I pélroczu 2014 r.,
- opracowania grup zadaniowych,
- obowigzujgce w Shuzbie Celnej strategie kontroli,
- wyniki konsultacji w ramach Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier oraz
konsultacji miedzyresortowych.
Dokument okreéla réwniez podstawowe zasady zwigzane z planowaniem kontroli, ktére

wskazuja w szczegolnosci na koniecznosé zachowania wlasciwej ekonomiki kontroli.



Strategiczny Plan Kontroli

Planowanie kontroli w oparciu o rejestry ryzyka ma zapewni¢ podejmowanie dzialan

ukierunkowanych na zidentyfikowane ryzyko, a przez to przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci dzialania Stuzby Celne;.
Centralny Rejestr Ryzyka przedstawia hierarchi¢ obszaréw ryzyka ocenionych na podstawie
czgstosci wystgpowania ryzyk, skutecznosci oraz efektéw finansowych podejmowanych przez
Stuzbe Celng dziatan kontrolnych i stanowi podstawe opracowania strategicznego planu kontroli.
Opracowujgc zaangazowanie i ukierunkowanie kontroli w planach taktycznych dyrektorzy izb
celnych kierujg si¢ hierarchig wynikajaca z regionalnych rejestrow ryzyka.

Majac na uwadze wdrozenie zarzadzania przez cele w Stuzbie Celnej, w ramach ktérego
wyznaczono izbom celnym indywidualne cele, w 2015 roku nalezy zaplanowa¢ zaangazowanie
Stuzby Celnej w priorytetowych obszarach ryzyka na poziomie minimum 30%.

W 2015 roku dzialania kontrolne Stuzby Celnej bedg realizowane, w szczegdlnosei

w nast¢pujacych obszarach ryzyka:
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1. Obszar ryzyka Papierosy jest obszarem wysokiego ryzyka zajmujgcym pierwsza pozycje
w hierarchii obszaréw Centralnego Rejestru Ryzyka. W obszarze tym Grupa Zadaniowa
ds. Wyrobow Tytoniowych zidentyfikowala dziesieé ryzyk o poziomie $rednim, wymagajacych

systematycznych kontroli. Ryzyka te dotycza przemytu papieroséw, obrotu papierosami




z nielegalnych zrédel, obrotu papierosami w miejscach nieprzeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz nielegalnej produkcji papieroséw. Poziom ryzyka nie ulegl
zmianie w poréwnaniu z rokiem 2013.
Priorytetowe znaczenie tego obszaru wynika wprost ze Strategii dzialania Stuzby Celnej
w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2013.
Problem zwigzany z obecnoscia nielegalnych papieroséw na terytorium RP jest wcigz aktualny,
zmienia si¢ jednak jego charakter i Zrodla pochodzenia. Wynika on przede wszystkim z réznicy
cen wyrobow tytoniowych w krajach zakupu i sprzedazy.
Trendy obserwowane w przemycie i nielegalnym obrocie wyrobami tytoniowymi wskazuja na:

¢ rozdrobnienie przemytu,

e wzrost znaczenia kolejowego transportu towarowego,

¢ zmiang szlakoéw przemytniczych duzych grup przestgpczych:

~ wzrost ujawnien papierosow z kierunku ukrainskiego,
— wzrost ujawnien papierosow bialoruskiego pochodzenia.

Wedtug badan rynkowych, prowadzonych systematycznie przez firm¢ KPMG', wielkosé szarej
strefy w obszarze papierosow wyniosta w 2013 r. 13,9% rynku tytoniowego (w 2012 r. 13%).
Badania przeprowadzone w 2014 r. przez firm¢ ALMARES® wskazujg na wzrost szarej strefy
w obszarze papierosow. W Il kwartale 2014 r. wielkos¢ szarej strefy zostala oszacowana
na poziomie 15,4%, natomiast w [II kwartale na poziomie 17%.
W I potroczu 2014 r. Sthuzba Celna ujawnila tacznie prawie 162 min szt. papierosow, z czego,
podobnie jak w latach ubieglych, najwiecej we wlasciwosci czterech granicznych izb celnych.
W porownaniu z analogicznym okresem 2013 r. odnotowano spadek ilosci ujawnionych
papierosow o 19%. Przedmiotowy spadek widoczny jest miedzy innymi w statystyce ujawnien
papierosow dokonanych na przejsciach granicznych z Biatorusig, gdzie ujawniono o 26% mniej
papierosow niz w [ pélroczu 2013 r. Natomiast na odcinku granicy z Ukraing odnotowano 18%
wzrost liczby ujawnionych papieroséw, w tym papierosow pochodzacych z Bialorusi. Moze
to $wiadczy¢é o tym, ze papierosy pochodzenia bialoruskiego przewozone sg do Polski przez
terytorium Ukrainy.
W I pélroczu 2014 r. zaobserwowano wzrost liczby ujawnionych papieroséw ukrytych
w towarach masowych (np. wegiel, drewno) przewozonych transportem kolejowym. Kontrola

towarowych transportow kolejowych na granicy powinna by¢ zatem waznym kierunkiem dzialan

! Project SUN, A study of the illicit cigarette market in the European Union, 2013 Resulis, KPMG
? Poland Market Survey Report Empty Discarded Pack Collection, raporly z kwietnia i sierpnia 2014, ALMARES Institute for Consulting and
Market Research



Stuzby Celnej. Wplyw na spadek liczby ujawnionych papieroséw na granicy majg takze inne,
coraz populamiejsze, alternatywne Zrddta ich pozyskiwania, takie jak papierosy wyprodukowane
samodzielnie z tytoniu bez zaplaconej akcyzy.

W zakresie handlu nielegalnymi wyrobami tytoniowymi wewnatrz kraju, kanalami dystrybucji,
w ktdrych ujawnia si¢ coraz wigcej nielegalnych papieroséw sa posesje prywatne, co mozna
traktowac jako efekt wdrozenia w Stuzbie Celnej koncepcji dzialan patrolowo-kontrolnych oraz
podejmowania czynno$ci przeszukania miejsc zamieszkania oséb, ktore zostaly zatrzymane
podczas handlu nielegalnymi wyrobami tytoniowymi na bazarach i targowiskach.
Zintensyfikowane dzialania prowadzone przez Shuzbe Celng na bazarach i targowiskach
przyczynily si¢ takze do wzrostu drednich cen nielegalnych papierosow oferowanych
do sprzedazy w tego typu miejscach dystrybucji. W styczniu 2014 r. $rednia cena 1 paczki
papierosow wyniosla w nielegalnym obrocie 6,95 zi, natomiast w czerwcu wzrosta do poziomu
7,15 zt (wzrost o okoto 3%).

W I pétroczu 2014 r. wszystkie komoérki kontrolne prowadzily kontrole w tym obszarze, przy
czym najwigcksze zaangazowanic w kontrole w obszarze Papierosy wykazaly komérki
zwalczania przesigpczosci (41,1%) oraz komorki dozoru (32,9%). Najwyzsza skutecznosé
dzialan osiagnety komorki dozoru (78,9%). Laczne efekty finansowe wszystkich komérek
kontrolnych w tym obszarze oszacowano na kwote 171,7 min zi, a wartos¢ zajetego towaru
nakwot¢ 87,9 min zt Odnotowano wzrost skutecznosci i efektéw finansowych kontroli
w stosunku do analogicznego okresu ubieglego roku.

Osiggnigte wyniki dzialani kontrolnych oraz obserwowany wazrost szarej strefy papierosowej
$wiadczy o tym, e obszar Papierosy powinien byé nadal traktowany priorytetowo w dzialaniach

podejmowanych przez Stuzbe Celng.

2. Obszar ryzyka Tytori do palenia, cygara i cygaretki w Centralnym Rejestrze Ryzyka zostal
oceniony jako obszar wysokiego ryzyka (trzecia pozycja w hierarchii). Grupa Zadaniowa
ds. Wyrobow Tytoniowych wskazala trzy ryzyka strategiczne wymagajace prowadzenia dziatan
kontrolnych przez wszystkie izby celne, w tym dwa srednie i jedno wysokie. Ryzyka dotycza:
* obrotu tytoniem do palenia pochodzacym z nielegalnych zrédet (poziom ryzyka sredni,
nie ulegl zmianie w poréwnaniu do 2013 r.),
* nielegalnej produkeji tytoniu {poziom ryzyka wysoki, nie ulegl zmianie w poréwnaniu
do 2013 1),
* wykorzystywania produktéw deklarowanych jako cygara do wytwarzania papierosow

(nowe ryzyko o poziomie srednim).



Analogicznie jak w przypadku obszaru ryzyka Papierosy, uznanie tego obszaru jako priorytet
do kontroli wynika wprost ze Strategii dzialania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu
i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015.

Z uwagi na znaczne réznice w stawkach akcyzy na papierosy i inne wyroby tytoniowe, sprawcy
poszukuja sposobéw unikania opodatkowania papieroséw poprzez wprowadzanie do obrotu
wyrobow o nizszej stawce akcyzy, ktore w rzeczywistosci spelniaja kryteria okreslone w ustawie
o podatku akcyzowym dla papierosoéw lub stuza jako pdlprodukt do ich wytworzenia.

Taki mechanizm dziatania wykorzystywany byl zaréwno w 2013 r., w przypadku wprowadzania
do obrotu cygar, w celu pozyskania tanszego tytoniu do nabijania gilz papierosowych, a takze
w I pélroczu 2014 r. kiedy to stwierdzono pojawienie si¢ na rynku tytoniowym cygaretek, ktore
spetnialy kryteria okreslone w ustawie dla papierosow.

Znaczgcy wzrost zainteresowania tego typu wyrobami nastapil wraz z wprowadzeniem zmian
w ustawie o podatku akcyzowym na poczatku 2014 r., kiore doprecyzowaly pojecie suszu
tytoniowego jako tytoniu, ktory nie jest polaczony z zywa rosling i nie jest jeszcze wyrobem
tytoniowym, bez wzgledu na wilgotno§é. Powyzsza zmiana spowodowala, iz palacze,
zaopatrujacy sie dotad w tzw. ,,mokry tyton”, czyli susz tytoniowy, od ktérego nie byl uiszczony
podatek akcyzowy, zaczeli poszukiwaé alternatywnych, taiiszych form palenia tytoniu. Cygara
ze wzgledu na nizsza stawke akcyzy liczong za 1000 sztuk wypelnily luke¢ powstala po
doprecyzowaniu definicji suszu.

W I polowie 2014 r. w obszarze Tytor do palenia, cygara i cygaretki najwigksze zaangazowanie
w kontrole wykazaly komorki zwalczania przestgpezosci (25,3%) oraz komérki dozoru (13%).
Eacznie efekty finansowe kontroli wykazano w kwocie 62,8 min zl, a wartosé zajgtego towaru
wyniosla 32,3 min zt. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegiego efekty finansowe
oraz warto$¢ zajetego towaru spadly, jednak z uwagi na charakter zidentyfikowanych zagrozen
oraz wysokie prawdopodobiefistwo dalszego wykorzystywania tytoniu do palenia do nielegalnej

produkgji, dziatania w tym obszarze nalezy kontynuowac.

3. Obszar ryzyka Susz tytoniowy — jest to obszar dzialania, ktory wlaczony zostal do systemu
kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng w 2013 r. wraz ze zmiang ustawy o podatku
akcyzowym, w efekcie ktérej surowiec tytoniowy zostal opodatkowany akcyzg. Powyisze
wynikalo z koniecznosci ograniczenia obserwowanej od 2010 r. rosnacej skali obrotu tym
wyrobem odbywajacego si¢ poza kontrolg Stuzby Celnej i mozliwoscig wykorzystywania
go do nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych.



W Centralnym Rejestrze Ryzyka obszar ten zostal oceniony jako obszar Sredniego ryzyka (6sma
pozycja w hierarchii, spadek poziomu ryzyka w poréwnaniu z ubieglym rokiem). Grupa
Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych wskazala jedno ryzyko o poziomie wysokim dotyczace
nielegalnego obrotu suszem tytoniowym.,

Kontrole wykonane w 2013 r. pozwolily na rozpoznanie mechanizmow zwigzanych

z wprowadzaniem do obrotu suszu tytoniowego bez zaplaconej akcyzy, w tym:

o fikcyjne dostawy suszu tytoniowego (dostaw wewnatrzwspélnotowych) do innych
paristw cztonkowskich;

* wykonanie transakcji pomigdzy wieloma posredniczacymi podmiotami tytoniowymi
(transakcje lancuchowe), w wyniku ktérych ostatni z podmiotow zobligowany do zaplaty
podatku jest niewyptacalny;

¢ anulowanie wystawionych faktur VAT dotyczacych poszczegélnych transportéw suszu
tytoniowego, po dokonaniu dostarczenia towaru do nielegalnego odbiorcy;

* prowadzenie przez posredniczace podmioty tytoniowe punktéw sprzedazy detalicznej
oferujacych mozliwosé produkeji papieroséw (,dzierzawa maszyny™) z zakupionego
suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami akcyzy:

e fikecyjne niszczenie suszu tytoniowego, ktéry w istocie moze zostaé wprowadzony
do nielegalnego obrotu;

* dzialania podredniczacych podmiotéw tytoniowych tzw. ,,stupéw” , ktére nie funkcjonuja
mimo powiadomienia naczelnika urzedu celnego (mozliwosé wystawienia fikcyjnych
dokumentéw sprzedazy suszu tytoniowego dla takiego podmiotu np. w przypadku
ujawnienia przewozu suszu tytoniowego na drodze publicznej).

Efekty dzialan podjgtych przez Shuzbe Celng skutkowaty ujawnieniem:

* w2013 r. 461 tys. kg tytoniu oraz suszu tytoniowego,

» wlpolroczu 2014 r. 84 tys. kg tytoniu oraz suszu tytoniowego.

Wyniki przegladéw profili strategicznych w obszarze suszu tytoniowego wskazuja, iz kontrole
prowadzone od stycznia do czerwca 2014 r. przyniosly nizsze niz w II pétroczu 2013 . efekty
finansowe, ktore wyniosly 61,7 min zt, oraz nizsza wartos¢ zajetych towardw, ktdra oszacowano
na kwot¢ ponad 11,3 min zt Obserwowany spadek ujawnien moze byé wynikiem uzyskania
efektu prewencyjnego poprzez ugruntowanie wéréd przedsigbiorcow $wiadomosei o statym
monitorowaniu przez Stuzbe Celng rynku wyrobéw tytoniowych i suszu tytoniowego.

W przypadku posredniczacych podmiotéw tytoniowych zauwazono sposéb dzialania polegajacy

na utrudnianiu kontaktu organom kontrolnym (brak podmiotéw/osob pod wskazanym



w powiadomieniu adresem zamieszkania lub siedziby) oraz rejestrowaniu przez osoby
powiazane z podmiotami, ktore wczesniej zostaly skreslone z listy PPT, z uwagi na naruszenie
przepiséw okreslonych w ustawie o podatku akcyzowym, nowych posredniczacych podmiotow
tytoniowych o podobnie brzmigcych nazwach oraz pod tymi samymi adresami.

Niezaleznie od ww. kontroli, realizowane byly réwniez kontrole w punktach sprzedazy
detalicznej wyrobdw tytoniowych, ktére réwniez wykazaly wysokie ryzyko nieprawidiowosci
w obszarze suszu tytoniowego. Zaobserwowano wzrost liczby punktow sprzedazy detalicznej
suszu tytoniowego oferujagcych klientom indywidualnym mozliwos¢ produkeji papierosow
z zakupionego suszu przy uzyciu specjalistycznych maszyn.

Duzym zagroZeniem w obszarze pozostaja fikcyjne dostawy suszu tytoniowego do innych
krajéw UE, z uwagi na generowanie wysokich strat dla budzetu panstwa. W wyniku weryfikacji
transakcji podmiotéw z kontrahentami zagranicznymi od stycznia 2013 r. do czerwca 2014 r.
stwierdzono, iz przedmiotem fikcyjnej sprzedazy bylo ponad 640 ton suszu tytoniowego
w zwigzku z czym uszczuplenia wplywdéw do budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego
wyniosly ckoto 280 mln zt.

W I pélroczu 2014 r. w obszarze tym zaangazowane byly wszystkie komorki kontrolne. Efekty
finansowe kontroli oszacowano na kwote 111,3 mln zl, a wartosé zajetego towaru na 17 min zk.
Uzyskany obraz zagrozef wskazuje na konieczno$é¢ kontynuowania dziatan kontrolnych w tym

obszarze.

4. Obszar ryzyka Oleje opalowe i oleje napedowe przeznaczone na cele opalowe w Centralnym
Rejestrze Ryzyka jest obszarem wysokiego ryzyka zajmujacy szésta pozycje w hierarchii
obszaré6w ryzyka. Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestepczosci Paliwowej wskazala trzy
ryzyka srednie wymagajace prowadzenia systematycznych dziatan kontrolnych.

W porownaniu z 2013r. obnizono poziom (z wysokiego na $redni) ryzyka dotyczacego
sprzedazy olejéw opatowych oraz olejéw napedowych barwionych i znakowanych bez zaplaty
naleznego podatku akcyzowego (lub zaptaty akcyzy w nieprawidlowej wysokosci).

W I potroczu 2014 r. w obszarze tym najwieksze zaangazowanie w kontrole i najwyzsza
skuteczno$é kontroli wykazaly komérki kontroli przedsigbiorcow. Efekty finansowe kontroli
oszacowano na kwote 92,6 mln zl, ktére w pordéwnaniu z analogicznym okresem roku ubieglego
byly nizsze o 35%. Z uwagi na utrzymujgcy si¢ wysoki poziom ryzyka dla obszaru niezbgdne

jest prowadzenia dziatan kontrolnych.



5. Obszar ryzyka Benzyny, oleje napedowe to obszar, w ktérym poziom ryzyka spadt
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym z wysokiego na $redni. Obecnie obszar ten zajmuje dziewigtg
pozycj¢ w hierarchii Centralnego Rejestru Ryzyka. Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania
Przestgpczosci Paliwowej w oparciu o przeglady profili ryzyka dokonala weryfikacji
funkcjonujacych ryzyk, wskazujac na szesé ryzyk o poziomie $rednim.

Ryzyka te s3 zwigzane w szczeg6lnosci z uzyciem olejéw napedowych zwolnionych z podatku
akeyzowego (olej zeglugowy), sprzedaza olejéw napedowych bez zaplaty naleznego podatku
akcyzowego (lub zaplaty akcyzy w nieprawidlowej wysokosci), nabyciem lub posiadaniem
olejow napgdowych bez zaplaty naleznego podatku akcyzowego (lub zaplaty akcyzy
w nieprawidlowej wysokosci), nabyciem wewnatrzwspélnotowym olejéw napedowych
dokonywanym niezgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym, importem paliw
zwolnionych od akcyzy z naruszeniem warunkéw zwolnienia, nabyciem lub posiadaniem
benzyn, od ktérych nie zaplacono naleznego podatku akcyzowego.

Wiyniki kontroli przeprowadzonych w I pélroczu 2014 r. wskazuja na koniecznosé prowadzenia
dalszych kontroli w tym obszarze. Efekty finansowe kontroli oszacowano na 70,8 min zi
(29% nizsze niz w analogicznym okresie roku ubieglego). Najwieksza skutecznosé kontroli
(61,82%) i efekty finansowe w tym obszarze odnotowaty komérki kontroli przedsigbiorcow.
Nalezy zwricié uwage na zagrozenie zwigzane z brakiem odprowadzania podatku VAT,
ze szczegbinym uwzglednieniem podmiotow uczestniczacych w obrocie

wewnatrzwspolnotowym,

6. Obszar ryzyka Oleje smarowe - jest obszarem ryzyka, ktory zostat wylaczony w ubieglym
roku z obszaru dotyczacego benzyn i olejéw napedowych. W Centralnym Rejestrze Ryzyka
oceniony zostal jako obszar $redniego ryzyka i zajmuje jedenasta pozycje w hierarchii obszarow
ryzyka.
W obszarze tym Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestgpczosci Paliwowej zidentyfikowata
dwa ryzyka strategiczne o poziomie $rednim, zwiazane z:
¢ nabyciem wewnatrzwspolnotowym olejéw smarowych, dokonanych niezgodnie
z przepisami wynikajacymi z ustawy o podatku akcyzowym,
* nabyciem lub posiadaniem olejow smarowych bez zaplaty naleznego podatku
akcyzowego (lub zaplaty akcyzy w nieprawidlowej wysokosci).
Szczegolng uwage w tym obszarze nalezy zwrdcié na obrét olejami smarowymi
klasyfikowanymi do kodow CN 27101991 oraz 27101999, o wlasciwosciach odpowiadajacych

olejom napgdowym, z ktorymi zwigzane jest ryzyko zmiany przeznaczenia do celow



napedowych. Z ryzykiem tym moze wiaza¢ si¢ zagrozenie zwigzane z produkcjg oleju
smarowego w skladach podatkowych z naruszeniem norm produkcyjnych w zakresie
prawidlowej klasyfikacji.

W I pélroczu 2014 r. w obszarze tym najwieksza skutecznosé kontroli wykazaly komorki
kontroli przedsiebiorcéow (75%). Efekty finansowe wszystkich kontroli oszacowano na kwotg
101,8 min zi, a warto$é zajetego towaru na 14,3 min zt. Wysoka skutecznos$¢ kontroli oraz
wysokie efekty finansowe wskazuja na koniecznos¢ prowadzenia przez Shuzbe Celng dalszych

kontroli w tym obszarze.

7. Obszar ryzyka Alkohol etylowy skaiony i wyroby na bazie tego alkoholu jest obszarem
wysokiego ryzyka zajmujacym czwarta pozycje w Centralnym Rejestrze Ryzyka. Grupa
Zadaniowa ds. Kontroli Obrotu Wyrobami Alkoholowymi wskazala w tym obszarze jedno
ryzyko o poziomie wysokim, dotyczgce odkazania alkcholu skazonego i obrotu alkoholem
skazonym, wymagajace prowadzenia kontroli na obszarze wszystkich izb celnych.

Zmiana Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie
wzajemnego uznawania procedur calkowitego skazenia alkoholu etylowego do celow zwolnienia
z podatku akcyzowego z dniem 1 lipca 2013 r. ograniczyla stosowanie poszczegélnych metod
catkowitego skazania, ktérego skutkiem jest zwolnienie tego alkoholu od opodatkowania akcyzg.
W Polsce spowodowalo to zredukowanie mozliwosci calkowitego skazania alkoholu tylko
do skazania euroskazalnikiem lub z wykorzystaniem tzw. metody polskiej. To ograniczenie
dostepu do wolnego od akcyzy alkoholu catkowicie skazonego, spowodowato wykorzystywanie
do wytwarzania nielegalnych napojow alkoholowych odzyskanego alkoholu etylowego
z wyrobéw klasyfikowanych przez producentéw, jako rozpuszczalniki i rozcienczalniki o kodzie
CN 3814 00 90, wytworzonych na bazie alkoholu skazonego, zwolnionego od akcyzy
ze wzgledu na jego przeznaczenie.

Po wejsciu w zycie powyzszych zmian do rozporzqdzenia (WE) 3199/93, juz w sierpniu 2013 r.
Sluzba Celna zidentyfikowala znaczny wzrost produkcji wyrobéw chemicznych na bazie
alkoholu skazonego zwolnionego od akcyzy ze wzgledu na jego przeznaczenie klasyfikowanych
przez producentéw jako rozpuszczalniki i rozcienczalniki. Alkohol etylowy do produkcji tych
wyrobow byl skazany wg procedur wymienionych w zalgczniku do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie dokumentu dostawy, ewidencji wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, warunkéw i sposobu
ich zwrotu oraz srodkow skazajgcych alkohol etylowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 196),

w szczegblnosci wg procedury zawierajacej tylko jedna substancje skazajaca — alkohol
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izopropylowy lub procedury zawierajacej mieszaning skazalnikéw — alkohol izopropylowy
i benzoesan denatonium (bitrex). Mieszaniny te zawieraly dodatkowo réwniez substancje
niebgdacg skazalnikiem — glikol propylenowy, co wg producentéw dawalo podstawe do tego,
zeby moc klasyfikowaé taki wyréb do pozycji 3814. Podczas dzialan kontrolnych w podmiotach
zuzywajgcych te wyroby chemiczne, jako rozpuszczalniki i rozcienczalniki, jak réwniez
w hurtowniach chemicznych stwierdzono w okresie od 1 lipca 2013 r. m.in. odsprzedaz
dokumentowang paragonami fiskalnymi kolejnym odbiorcom ok. 5,7 mln kg tych wyrobow
oraz fakt wystepowania przypadkow jednorazowych transakcji dokumentowanych paragonami
fiskalnymi w ilosci ponad 1 000 kg. Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, ze ze wzgledu
na pojawiajace si¢ w badanych przez laboratoria probkach substancje, ktére wystepujg zaréwno,
jako srodki skazajagce w procedurze wegierskiej lit. c. oraz slowenskiej (zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) 3199/93) w postaci izopropanolu, tert-butanolu i bitrexu — istnieje
realne zagrozenie odkazania alkoholu skazonego catkowicie tymi srodkami.

W zwigzku z powyzszym obszar ten powinien nadal stanowi¢ priorytet do kontroli dla Stuzby

Celnej.

8. Obszar ryzyka Gry hazardowe urzqdzane na automatach do gier bez wykorzystania mediow
elektronicznych jest obszarem wysokiego ryzyka, zajmujacym drugga pozycje w hierarchii
obszaréw ryzyka. Obszar ten obowiazuje od 2014 r. i powstal w wyniku przemodelowania
podziatu grupy obszardw dotyczacych gier hazardowych. Grupa Zadaniowa ds. Kontroli Gier
Hazardowych zidentyfikowala w tym obszarze pieé ryzyk strategicznych:

e niespelnianie przez automaty o niskich wygranych eksploatowanych w punktach gier,
wymogow ustawowych dotyczacych stawki za jedng gre oraz maksymalnej wysokosci
wygranej w grze (ryzyko wysokie),

¢ urzadzanie i prowadzenie gier wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych - poza
kasynami i salonami gier - na automatach, na ktorych gry odbywaijg sie bez posrednictwa
Internetu (ryzyko wysokie),

* nierzetelne lub wadliwe prowadzenie dokumentacji zwigzanej z dzialalnoscia
podlegajaca kontroli (ryzyko srednie),

® naruszenia przepiséw regulujacych urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych
(ryzyko $rednie),

e niezgodna z ustawg reklama i promocja gier na automatach (ryzyko srednie).
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Prowadzenie dzialan kontrolnych w tym obszarze uzasadnione jest utrzymujacym sig¢ ryzykiem
urzgdzania nielegalnych gier na automatach. W I péiroczu 2014 r. Stuzba Celna prowadzila
intensywne Kontrole rynku w zakresie urzadzania gier na automatach bez wymaganego
zezwolenia, ktore skutkowaly zajeciem 4402 takich urzadzen. Odnotowano tendencje
wzrostowg ilosci eliminowanych urzadzen, na ktdrych urzadzane sg nielegalne gry (5 946
zajetych automatow do gier w 2013 r., 3 281 - w2012 r.).

Zwigzane jest to przede wszystkim ze zmniejszajacg si¢, w wyniku wygaszania zezwolen, iloscia
uzytkowanych legalnie automatéow do gier i automatéw do gier o niskich wygranych,
co powoduje, ze w wielu przypadkach urzadzenia te powracaja na rynek jako automaty do gier
wykorzystywane w grach urzgdzanych nielegalne, czesto w miejscach, w ktorych dotychczas
funkcjonowaly punkty gier na AoNW. W przedmiotowym obszarze w I pdlroczu 2014 r.
przeprowadzono 1821 dzialan kontrolnych ujawniajagc 1676 nieprawidlowosci, co przy
stosunkowo niskim zaangazowaniu (11,23%) pozwolilo osiagna¢ wysoka skutecznosé (92,04%).
Majac na uwadze iloé¢ ujawnionych nieprawidlowosci, jak réwniez ilo$¢ zajetych automatow
dzialania podejmowane w tym obszarze powinny by¢ nadal kontynuowane w 2015 r.
Departament Regulacji Rynku Gier zwrécil uwage na konieczno§¢ badania aspektow

prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier.

9. Obszar ryzyka Gry hazardowe urzgdzane z wykorzystaniem mediow elektronicznych jest
obszarem $redniego ryzyka, zajmujacym dwunastg pozycje w hierarchii obszardw ryzyka.
Obszar ten obowiazuje od 2014 r. i powstat w wyniku przemodelowania podzialu grupy
obszarow dotyczacych gier hazardowych. Grupa Zadaniowa ds. Kontroli Gier Hazardowych
zidentyfikowala w tym obszarze dwa ryzyka strategiczne:
¢ urzadzanie i prowadzenie zakladow wzajemnych bez zezwolenia przez Internet (ryzyko
wysokie),
e niezgodna z ustawag reklama i promocja gier cylindrycznych, gier w karty oraz gier
na automatach (ryzyko srednie).
Kontynuowanie dziatan kontrolnych w tym obszarze jest zwigzane z wystgpowaniem
przypadkow naruszen prawa, pomimo dzialan podejmowanych przez organy Stuzby Celnej
w zakresie zwalczania nielegalnej dzialalnosci w obszarze gier hazardowych w sieci Internet.
Nalezy zwrdci¢ uwage w szczegélnosei na zagrozenia wystepowania nieprawidtowosci w sieci
Internet w zakresie posrednictwa w uczestniczeniu w grze liczbowej jak réwniez w zakresie
reklamy i promocji zakladéw wzajemnych oraz reklamy i promocji gier cylindrycznych, gier

w karty i gier na automatach. Pomimo podejmowanych przez Stuzbe Celng dzialan zauwaza sie
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pojawianie si¢ nowych domen internetowych, za pomoca ktérych istnieje mozliwosé
uczestniczenia w grach liczbowych, w tym w 2013 r. zidentyfikowano wiecej domen
internetowych niz w 2012 r. m.in. w obszarze prowadzenia przez podmioty nielegalnej
dzialalnosci w zakresie reklamy i promocji gier hazardowych w sieci Internet.

Departament Regulacji Rynku Gier w kwestii zakladéw wzajemnych urzadzanych przez sieé
Internet réwniez zwrécit uwage na problematyke dotyczaca niedozwolonej reklamy i promocji
zakladéw wzajemnych oraz kierowanie oferty do polskich odbiorcow przez podmioty
zagraniczne nieposiadajgce zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci w Polsce.

W przedmiotowym obszarze w I pélroczu 2014 r. przeprowadzono 294 dzialania kontrolne
ujawniajgc 244 nieprawidlowosci, co przy niskim zaangazowaniu (2,29%) pozwolilo osiagnaé
wysoka skutecznosé (83%).

Reasumujgc, nalezy wskazaé, ze pomimo podejmowanych dziatan zmierzajacych
do wyeliminowania naruszen przepiséw w zakresie zakazow i ograniczen dotyczgcych
urzadzania i reklamy gier hazardowych, nadal wystepuja w sieci Intemet liczne nowe przypadki
takich naruszen. Tak wigc zasadna jest kontynuacja dzialan kontrolnych w przedmiotowym

obszarze.
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